Zarzad Drog Miejskich

Poznan, dnia 4 stycznia 2021 .
DZ.PZ.341.110.2020

Wykonawcy ubiegajacy sie
0 zamoéwienie

Dotyczy zaméwienia publicznego pn. ,,Koszenie terenéw zieleni i poboczy w pasach
drogowych miasta Poznania w latach 2021-2022”

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (t.j.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), Zamawiajgcy przekazuje WWykonawcom
tre$é pytania do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia wraz z wyjasnienieniem:

Pytanié:

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) niniejszym wnosze¢ o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw przedmiotowego zamoéwienia (dalej ,SIWZ") w zakresie
szczegbtowo opisanym w tresci niniejszego wniosku.

W punkcie 3.1.7. SIWZ Zamawiajgcy wskazuje, ze zgodnie z definicjg ,wytwdrcy odpadow’,
zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj.: Dz. U. 2020,
poz.797, jt., ze zm,), Wykonawca $wiadczacy przedmiotowg ustuge (ktorej opis zawarto
powyzej), w $wietle przywotanego przepisu bedzie wytwércg odpadow, powstajgcych podczas
pielegnaciji terenow zieleni, zobowigzanym do ich zagospodarowania w sposéb zgodny z
postanowieniami cyt. Ustawy, a nie odbierajagcym odpady od wtascicieli nieruchomosci
zgodnie z ustawg z dnia13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach ({j.:
Dz. U. 2020, poz.1439). Tym samym [zdaniem Zamawiajgcego] wykonawca zajmujacy sie
-pielegnacjg terenéw zielonych, bedacy wytwoércg odpadow i nieprowadzgcy dziatalnosci w
zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci nie jest
zobowigzany do uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa
w art. 9c ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, a tym samym nie jest
zobowigzany do spetnienia wymogow wynikajgcych z rozporzgdzenia Ministra Srodowiska
z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczeg&towych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Z powyzszym zapatrywaniem Zamawiajacego hie sposob sie jednak zgodzi¢. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 797)
ilekro¢ w ustawie jest mowa o odpadach zielonych - rozumie sie przez to odpady komunalne
stanowigce czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodéw,
parkow i cmentarzy, a takze z targowisk, z wytaczeniem odpadoéw z czyszczenia ulic i placow.
Natomiast ilekroé w ustawie o odpadach jest mowa o odpadach komunalnych - rozumie sie
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przez to odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, z wytgczeniem pojazdow
wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpadéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytwércéw odpadéw, ktére ze wzgledu na swéj charakter lub
sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych (...).

Przedmiotem zamoéwienia jest koszenie terendéw zieleni i poboczy w pasach drogowych.
Ustugi te nalezy wiec traktowac jako ustugi zwigzane z pielegnacja terenéow zielonych.
Odpady powstajace w wyniku $wiadczenia tej ustugi bedg wiec czesciami roslin, ktére w
wyniku czynnoéci pielegnacyjnych terenéw zielonych stajg sie odpadem. Odpad ten nalezy
traktowac jako odpad komunalny z uwagi na to, ze ich charakter jest podobny do odpadow,
ktore powstajg w wyniku pielegnacji przydomowych ogrédkéw i trawnikdw powstajgcych w
gospodarstwach domowych. Z uwagi na to nalezy uznaé, ze pokos bedzie odpadem
zielonym, ktéry ze swej definiciji jest takze odpadem komunalnym.

Zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439) dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest dziatalnoécig regulowang w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020
r.poz. 424 1086). Natomiast zgodnie z art. 9c ust. 1 tej ustawy, przedsiebiorca odbierajacy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu
do rejestru w gminie, na terenie ktérej zamierza odbieraé odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci.

W niniejszej sprawie wtascicielem nieruchomosci jest na ktérych odbywa sie koszenie jest
Skarb Panstwa lub Zamawiajgcy. Wykonawca odbierajac odpady komunalne (pokos) od
wiascicieli tych nieruchomosci (drég i terenéw zielonych) jest wiec zobligowany do
posiadania stosownego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Nie ma przy tym
znaczenia, czy Wykonawca jest wytwércg odpadéw, gdyz nie ma przepisu wytgczajacego
obowigzek uzyskania wpisu do rejestru, w przypadku, gdy to wytwérca odpadu odbiera odpad
komunalny od wtasciciela nieruchomosci.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wykonawca bedzie odbieratl odpady zielone powstate w
wyniku swiadczenia ustug bedacych przedmiotem niniejszego zamoéwienia. Koszone
rosliny sa czescig sktadowg nieruchomosci (art. 48 k.c.) Odtaczenie czeéci sktadowej od
catoSci moze nastgpi¢ w wyniku dziatar cztowieka albo innych zdarzen. Jezeli do odtgczenia
doszto na skutek dziatan ludzkich, bez wzgledu na to, czy dokonata tego osoba uprawniona,
czy nieuprawniona, dotychczasowa czeé¢ sktadowa staje sie samoistnym przedmiotem (T.
Dybowski, Czesci, s. 84; E. Skowroriska-Bocian, M. Warciriski, w: K. Pietrzykowski, Komentarz
KC, t. 1, 2018, art. 47, Nb 16). Jej wlasnos¢ pozostaje przy wiascicielu rzeczy, od ktérej
te czes¢ sktadowa odtaczono. Czeéci roslin (pokos) odtgczone od nieruchomosci jest wiec
nadal wtasnoscig wtasciciela nieruchomosci. Tym samym wykonawca musi fizycznie odebraé¢
pokos, aby wejs¢ w jego posiadanie w celu dalszego postepowania z tym pokosem.

Z uwagi na powyzsze wnosze o zmiane SIWZ poprzez wprowadzenie warunku udziatu w
postepowaniu polegajgcego na tym, ze wykonawca jest zobowigzany do uzyskania
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9c ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, a tym samym jest zobowigzany do spetnienia wymogéw
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ pkt 3.1.7 podmiot $wiadczacy ustuge koszenia poboczy
i terendw zieleni jest wytworcg odpaddéw (pokosu), ktére powstaty w wyniku wykonywanych
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przez niego prac. Czynnosci tej nie mozna uzna¢, za odbieranie odpadoéw od Zamawiajgcego.
W zwiazku z powyzszym, obowigzujgce przepisy prawa nie obligujg wykonawcy Swiadczacego
takg ustuge do posiadania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Co wiecej, zadanie
takiego wpisu przez Zamawiajacego oznaczatoby ograniczanie konkurencji, poprzez
wymaganie dodatkowych, niczym nieuzasadnionych uprawnien.

Powyzsze stanowisko Zamawiajgcego posiada swoje odzwierciedlenie w opinii Departamentu
Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 10.01.2019r zamieszczonej
pod adresem internetowym: https://www.gov.pl/web/klimat/wpis-do-rejestru-oproznianie-
koszy-ulicznych-pielegnacja-terenow-zielonych-sprzatanie-ulic.

Wobec powyzszego zapisy SIWZ pozostawia si¢ bez zmian.

Z powazaniem
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